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RESUMEN 

Esta investigación tiene como objetivo analizar los efectos generados por los vacíos normativos en el 

control de operaciones con paraísos fiscales desde la perspectiva de los contadores en Paraguay, 2025. 

Se utilizó un enfoque cualitativo con diseño no experimental y corte transversal, aplicando entrevistas 

semiestructuradas a cinco contadores públicos con experiencia en operaciones internacionales. El 

instrumento utilizado fueron 6 preguntas abiertas, las entrevistas se realizaron vía zoom y cuyos 

resultados evidencian que los principales vacíos normativos incluyen la falta de definiciones claras 

sobre el beneficiario efectivo, la ausencia de reportes automáticos de información financiera y la 

ambigüedad en el tratamiento de servicios digitales. Estos vacíos generan inseguridad jurídica, 

incrementan la carga interpretativa de los contadores y limitan la capacidad fiscalizadora del Estado. 

Los vacíos normativos en el control de operaciones con paraísos fiscales en Paraguay generan efectos 

negativos significativos, tanto para los contadores como para la Administración Tributaria. Se 
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evidencia que es necesario adoptar estándares internacionales como el Intercambio Automático de 

Información (CRS) y fortalecer la normativa local en materia de transparencia financiera. 

Palabras clave: paraísos fiscales, vacíos normativos, control tributario, contadores, Paraguay. 

 

ABSTRACT 

This research aims to analyze the effects of regulatory gaps in the control of transactions with tax 

havens from the perspective of accountants in Paraguay, 2025. A qualitative approach with a non-

experimental, cross-sectional design was used, employing semi-structured interviews with five certified 

public accountants experienced in international transactions. The instrument used consisted of six 

open-ended questions. The interviews were conducted via Zoom, and the results show that the main 

regulatory gaps include the lack of clear definitions of beneficial ownership, the absence of automatic 

reporting of financial information, and ambiguity in the treatment of digital services. These gaps 

generate legal uncertainty, increase the interpretive burden on accountants, and limit the State's 

oversight capacity. The regulatory gaps in the control of transactions with tax havens in Paraguay have 

significant negative effects on both accountants and the Tax Administration. The study demonstrates 

the need to adopt international standards such as the Common Reporting Standard (CRS) and to 

strengthen local regulations on financial transparency. 

Keywords: tax havens, regulatory loopholes, tax control, accountants, Paraguay. 

 

 

1. INTRODUCCIÓN 

Los paraísos fiscales representan uno de los desafíos más significativos para los sistemas tributarios 

contemporáneos a nivel global. Según Zucman (2015) en su obra "The Hidden Wealth of Nations: The 

Scourge of Tax Havens", aproximadamente el 8% del patrimonio financiero mundial se encuentra 

ubicado en estas jurisdicciones, lo que equivale a cerca de 7.6 billones de dólares (p. 45). En América 

Latina, la situación es particularmente preocupante, con estimaciones que indican pérdidas fiscales 

anuales superiores a los 20,000 millones de dólares debido a flujos financieros hacia paraísos fiscales 

(Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022, p. 123). 

En Paraguay, el control de operaciones con paraísos fiscales ha adquirido importancia tras la 

adhesión al Convenio Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria de la 

OCDE en 2020, aunque aún persisten vacíos legales que dificultan su efectividad. González (2021) 

señala que "el marco legal paraguayo adolece de precisiones técnicas necesarias para una adecuada 

fiscalización de operaciones transfronterizas con jurisdicciones de baja o nula tributación" (p. 45). La 

ausencia de una regulación específica y la escasa actualización normativa complican el seguimiento 

de transacciones vinculadas a evasión o elusión tributaria, lo que también afecta el ejercicio 

profesional de los contadores, tal como documenta Peralta (2022) en "Tributación internacional y 

paraísos fiscales: análisis del caso paraguayo" (p. 78). Según la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE, 2023), la débil aplicación de estándares internacionales de control 

y transparencia financiera continúa siendo un obstáculo (p. 34). Estas limitaciones reducen la 

capacidad estatal para sancionar conductas evasivas, generan inseguridad profesional, disminuyen 

recursos fiscales y afectan la confianza ciudadana, aspectos analizados por Gómez (2023) en "Impacto 

de los vacíos normativos en la recaudación fiscal" (p. 112). 
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La perspectiva de los contadores resulta fundamental en este análisis, ya que son estos profesionales 

los principales responsables de la aplicación de las normas tributarias en la práctica empresarial. Su 

experiencia directa con las limitaciones del marco regulatorio actual proporciona insights valiosos 

para identificar vacíos normativos y proponer mejoras. Este trabajo busca, por tanto, examinar 

sistemáticamente estos aspectos desde la óptica profesional contable, contribuyendo al debate sobre la 

modernización del sistema tributario paraguayo. 

Los paraísos fiscales se caracterizan por ofrecer bajos o nulos impuestos, junto con falta de 

transparencia y escasa cooperación internacional, definidos como "jurisdicciones que ofrecen bajos o 

nulos impuestos combinados con falta de transparencia y negativa a cooperar con autoridades fiscales 

extranjeras" (OCDE, 2023, p. 15). La regulación internacional, impulsada principalmente por la 

OCDE, incluye el Proyecto BEPS y el Common Reporting Standard (CRS), mediante el cual más de 

100 jurisdicciones aplican el intercambio automático de información financiera (OCDE, 2023, p. 28). 

En Paraguay, aunque la Ley 6380/2019 incorpora disposiciones sobre operaciones con jurisdicciones 

de baja o nula tributación, persisten debilidades normativas, ya que "la normativa paraguaya carece 

de precisiones técnicas sobre criterios de sustancia económica, reporte país por país, y definiciones 

operativas de control efectivo" (Peralta, 2022, p. 89), lo que evidencia áreas de mejora frente a otros 

países de América y Europa (ver tabla 1). 

Tabla 1. Comparativo: Experiencia Internacional. País Normativa Destacada Mecanismos 
Implementados 

Variable Grupo A Grupo B 

Uruguay 
Listado oficial de jurisdicciones no 

cooperantes 

Regímenes de transparencia fiscal avanzados, 

intercambio automático de información (Dirección 

General Impositiva de Uruguay, 2022, p. 45) 

Chile 
Normas específicas sobre precios 

de transferencia 

Reporte de operaciones con paraísos fiscales, registros 

electrónicos (Servicio de Impuestos Internos de Chile, 

2023, p. 67) 

España Registro de bienes en el exterior 

Reportes específicos para operaciones con paraísos 

fiscales, alta trazabilidad digital (Agencia Tributaria 

Española, 2023, p. 92) 

Paraguay Ley 6380/2019 

Disposiciones generales, sin criterios detallados de 

sustancia económica o reporte automático (Peralta, 

2022, p. 89) 

Nota: Elaboración propia adoptado de Dirección General Impositiva de Uruguay, (2022); Servicio de Impuestos Internos 

de Chile (2023), Agencia Tributaria Española, 2023, p. 92 y Peralta, 2022 (p. 89). 

Por todo lo expuesto, el objetivo general de la investigación es analizar los efectos generados por los 

vacíos normativos en el control de operaciones con paraísos fiscales desde la perspectiva de los 

contadores en Paraguay, 2025. 
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2. MATERIALES Y MÉTODOS 

La investigación se desarrolló bajo un enfoque cualitativo orientado a comprender en profundidad las 

percepciones, experiencias y efectos que los vacíos normativos en el control de operaciones con 

paraísos fiscales generan en los contadores, permitiendo captar la complejidad del fenómeno desde la 

mirada de los profesionales involucrados. El diseño fue no experimental, dado que no se manipularon 

variables y el análisis se realizó en el contexto natural de los participantes; además, tuvo un carácter 

transversal porque la recolección de datos se llevó a cabo en un único momento temporal durante el 

año 2025. Su alcance fue descriptivo y explicativo, ya que buscó, por un lado, describir las 

características de los vacíos normativos y sus efectos profesionales y, por otro, profundizar en las 

causas y consecuencias de dichos vacíos para comprender integralmente el fenómeno. La población 

estuvo conformada por Contadores Públicos colegiados en Paraguay con experiencia en el área 

tributaria y en operaciones financieras internacionales, y la muestra fue intencional, compuesta por 

cinco contadores seleccionados por su conocimiento directo del tema. Se establecieron criterios de 

inclusión como ser contador público colegiado, tener al menos un año de experiencia en tributación, 

demostrar experiencia en operaciones internacionales y otorgar consentimiento informado; y criterios 

de exclusión como no ejercer activamente la profesión o no poseer experiencia vinculada al objeto de 

estudio. La técnica de recolección de datos utilizada fue la entrevista semiestructurada, y el instrumento 

consistió en una guía de seis preguntas abiertas clasificada en 3 categorías (Identificación de Vacíos 

y Ambigüedades Normativas [P1-P2], Consecuencias Prácticas e Impacto Profesional [P3] y 

Propuestas de Fortalecimiento Normativo y Adopción de Mejores Prácticas [P4-P6]) (ver Tabla 2). 

Tabla 2. Guía de pregunta implementada 

Categoría # Pregunta 

Identificación 

de Vacíos y 

Ambigüedades 

Normativas 

P1 

En su experiencia con clientes que realizan operaciones internacionales, ¿cuáles son 

los principales desafíos o áreas de incertidumbre que encuentra al momento de 

aplicar la normativa tributaria paraguaya? 

P2 

Al interpretar y aplicar las normas sobre transacciones transfronterizas, ¿ha 

encontrado situaciones donde la legislación local ofrezca definiciones ambiguas o 

no aborde escenarios específicos? ¿Podría describir una de esas situaciones? 

Consecuencias 

Prácticas e 

Impacto 

Profesional 

P3 

Imagine que debe asesorar a un cliente sobre la estructuración de una operación con 

una filial en el exterior. ¿Qué aspectos legales o regulatorios en Paraguay le generan 

más dudas o le exigen realizar mayores supuestos debido a la falta de claridad? 

Propuestas de 

Fortalecimiento 

Normativo y 

Adopción de 

Mejores 

Prácticas 

P4 

Desde su perspectiva profesional, ¿en qué aspectos cree que la normativa paraguaya 

sobre transparencia financiera e intercambio de información con el exterior podría 

fortalecerse para facilitar su labor y brindar mayor seguridad jurídica? 

P5 

En comparación con estándares internacionales o regulaciones de otros países de la 

región, ¿qué mecanismos de control o reporte considera que son más efectivos y 

que, de implementarse en Paraguay, simplificarían significativamente el trabajo del 

contador? 

P6 

Si tuviera la oportunidad de sugerir una modificación concreta a la ley tributaria 

para mejorar la supervisión de operaciones financieras internacionales, ¿cuál sería 

su principal recomendación y por qué? 

Nota: Elaboración propia (2025). 
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3. RESULTADOS 

La categoría Identificación de Vacíos y Ambigüedades Normativas se aborda mediante la pregunta P1, 

que indaga sobre los principales desafíos o incertidumbres que los contadores enfrentan al aplicar la 

normativa tributaria paraguaya en operaciones internacionales realizadas por sus clientes. Con 

respecto a esta interrogante, todos los contadores coincidieron en que la falta de claridad y 

actualización de la normativa local frente a escenarios globales complejos representa el principal 

desafío. Se menciona específicamente la dificultad para determinar retenciones y el reconocimiento 

fiscal de operaciones con el exterior. Algunas de las respuestas más resaltantes son:  

"… el mayor desafío es la falta de actualización de las normas tributarias frente a la globalización. 

Muchos mecanismos de planificación fiscal internacional no están contemplados en la legislación 

paraguaya, lo que deja espacios para interpretaciones diversas" (E5).  

“… los principales desafíos surgen cuando la normativa paraguaya no detalla cómo tratar ciertos 

ingresos o deducciones de operaciones internacionales. Por ejemplo, al registrar pagos de servicios 

de consultoría realizados a empresas extranjeras … (E1). 

"… el mayor desafío al aplicar la normativa paraguaya en operaciones internacionales es la falta de 

alineación con las normas internacionales, como las NIIF o los estándares de la OCDE..." (E3). 

En relación con la interpretación y aplicación de normas vinculadas a transacciones transfronterizas, 

los contadores coincidieron en que la legislación paraguaya presenta serias ambigüedades, 

especialmente en la definición del “beneficiario efectivo” y en el tratamiento tributario de los servicios 

digitales prestados desde el exterior, áreas que carecen de criterios claros y generan incertidumbre al 

momento de determinar obligaciones fiscales y adoptar decisiones profesionales fundamentadas. Entre 

las respuestas más significativas se destacan las siguientes: 

"Sí, he encontrado situaciones ambiguas. Un caso típico es la definición de 'beneficiario efectivo' en 

transacciones con jurisdicciones consideradas de baja tributación” (E1) 

“Sí, existen definiciones ambiguas. La ley no deja claro si el impuesto debe aplicarse en Paraguay o 

en el país receptor del servicio” (E4). 

"Sí, ocurre con frecuencia. La legislación local no establece claramente si deben ser considerados 

importación de servicios o si aplican ciertos mecanismos de retención" (E2). 

En esta categoría se observó que, al asesorar a clientes con operaciones vinculadas a filiales en el 

exterior, los contadores enfrentan importantes incertidumbres relacionadas con las reglas de precios 

de transferencia, los requisitos de documentación y el tratamiento fiscal de la repatriación de 

dividendos. La ausencia de lineamientos específicos en la normativa paraguaya los obliga a recurrir a 

criterios y estándares internacionales, lo que incrementa el margen de interpretación y, en 

consecuencia, el riesgo profesional asociado a sus decisiones. 

"… aspectos que más dudas generan son las reglas de precios de transferencia y la documentación 

necesaria para demostrar que las transacciones entre la matriz y la filial son a valor de mercado" (E1). 

“…los mayores vacíos están en la documentación exigida y en la falta de directrices sobre cómo tratar 

los ingresos obtenidos en el extranjero. Paraguay no tiene un marco tan detallado como otros países 

en materia de consolidación fiscal…" (E3). 

“Cuando trabajé con una empresa que terceriza servicios desde el exterior, surgió la duda sobre si 

debía declararse retención o no. La ley no contempla bien estas situaciones. Entonces, recurrimos a 

criterios de otros países del Mercosur para tomar una referencia” (E5). 
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En esta categoría, los contadores coincidieron en que la normativa paraguaya sobre transparencia 

financiera e intercambio de información con el exterior requiere una modernización que incluya una 

mayor alineación con los estándares internacionales promovidos por la OCDE, la elaboración de guías 

interpretativas por parte de la DNIT y la adopción de sistemas digitales integrados que faciliten el 

acceso y verificación de datos. Estas mejoras permitirían reducir ambigüedades, estandarizar criterios 

y ofrecer mayor seguridad jurídica en la práctica profesional. A continuación, se presentan las 

intervenciones más representativas: 

"La normativa paraguaya podría fortalecerse mediante una mayor alineación con los principios de 

transparencia de la OCDE. También sería importante que la DNIT publique guías interpretativas o 

resoluciones más detalladas…" (E4). 

"La normativa podría fortalecerse incorporando mecanismos digitales de intercambio de información 

con organismos internacionales y bancos." (E2). 

 “La solución pasa por incorporar una normativa moderna que contemple la economía digital y los 

flujos financieros transfronterizos. También es esencial que se capacite constantemente a los 

contadores en estándares internacionales…” (E1). 

Los contadores señalaron que, en comparación con las prácticas de otros países de la región, los 

mecanismos más efectivos y potencialmente beneficiosos para Paraguay serían el Intercambio 

Automático de Información (CRS), el Reporte País por País (CbC) y la implementación de portales 

digitales unificados para declaraciones tributarias, como los utilizados en Uruguay y Chile. 

Consideran que estos sistemas mejorarían la transparencia, agilizarían los procesos de control y 

reducirían la carga operativa del profesional contable. Las expresiones más ilustrativas de los 

entrevistados incluyen: 

"Un mecanismo muy útil que he visto en otros países es el Reporte País por País (CbC Report), que 

exige a las multinacionales informar la distribución de ingresos, utilidades e impuestos por 

jurisdicción" (E3).  

"En comparación con países como Chile o Uruguay, donde existen portales automatizados de 

intercambio de información tributaria y declaraciones electrónicas simplificadas, Paraguay podría 

implementar algo similar…" (E2). 

 “He visto que en países como Uruguay y Chile existen manuales técnicos elaborados por las 

autoridades fiscales, con ejemplos prácticos sobre operaciones internacionales. En Paraguay falta 

eso…” (E5). 

Los profesionales recomendaron incorporar una normativa específica para transacciones con paraísos 

fiscales, establecer una definición legal clara de “beneficiario efectivo” y crear un registro público de 

beneficiarios finales, considerando que estas medidas fortalecerían la supervisión de operaciones 

financieras internacionales, reducirían ambigüedades interpretativas y brindarían mayor seguridad 

jurídica tanto a las empresas como a los contadores. Entre los aportes más relevantes brindados por 

los participantes se encuentran: 

"Mi recomendación sería incorporar un capítulo en la ley tributaria que regule expresamente las 

operaciones financieras internacionales y defina criterios uniformes sobre sustancia económica, 

beneficiario efectivo y documentación comprobatoria" (E4). 

 “…introducir una normativa específica sobre transacciones con paraísos fiscales, que defina 

claramente quién es el beneficiario efectivo y establezca los procedimientos de reporte y retención" 

(E1). 
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"…daría a los contadores una base más sólida para respaldar sus informes y limitaría los abusos 

derivados de vacíos normativos, sin afectar a quienes operan legítimamente" (E3). 

 

4. DISCUSIÓN 

Los hallazgos de esta investigación revelan con claridad los profundos efectos que generan los vacíos 

normativos en la práctica profesional contable y en la capacidad estatal de fiscalización. Al contrastar 

estos resultados con la literatura especializada y experiencias internacionales, se evidencia que las 

dificultades identificadas por los contadores paraguayos forman parte de un patrón recurrente en 

economías emergentes que no han completado su proceso de alineación con los estándares globales de 

transparencia fiscal. 

La ambigüedad en la definición de "beneficiario efectivo", señalada consistentemente por los 

profesionales entrevistados, emerge como un obstáculo fundamental para la transparencia. Esta 

carencia normativa no es exclusiva de Paraguay, sino que representa un desafío común según la OCDE 

(2023). Sin embargo, mientras países como España han implementados registros públicos de 

beneficiarios finales que permiten trazar las estructuras de propiedad, la persistencia de esta 

ambigüedad en el caso paraguayo obliga a los contadores a operar en un terreno de incertidumbre 

interpretativa, confirmando lo anticipado por Peralta (2022) sobre las limitaciones técnicas del marco 

regulatorio local. 

Esta situación se ve agravada por la ausencia de mecanismos de intercambio automático de 

información, lo que sitúa a Paraguay en desventaja frente a países de la región como Uruguay, que ya 

ha implementado el Common Reporting Standard. La evidencia recogida entre los contadores 

corrobora los hallazgos de Martínez y Rodríguez (2023), quienes demostraron que la falta de estos 

mecanismos reduce drásticamente la eficacia de los sistemas de control tributario. La dependencia de 

interpretaciones personales y consultas no vinculantes, reportada por los profesionales entrevistados, 

refleja exactamente el tipo de fragilidad institucional que la CEPAL (2022) identifica como factor 

determinante en las pérdidas fiscales de la región. 

Particularmente significativa resulta la desconexión entre la normativa paraguaya y los estándares 

internacionales, especialmente en áreas críticas como los precios de transferencia y el tratamiento de 

la economía digital. Mientras Chile ha desarrollado una regulación específica y detallada sobre 

operaciones internacionales, la experiencia de los contadores paraguayos evidencia que deben recurrir 

a criterios de otros países del Mercosur para suplir vacíos locales, tal como lo expresó uno de los 

entrevistados. Esta práctica, aunque necesaria, incrementa la inseguridad jurídica y confirma las 

observaciones de González (2021) sobre la insuficiente actualización del sistema tributario paraguayo 

frente a los desafíos de la globalización. 

El tratamiento ambiguo de los servicios digitales completa este panorama de desfase normativo. Lo 

que para los contadores locales se manifiesta como incertidumbre en la clasificación y retención de 

impuestos, representa a nivel global una de las fronteras más dinámicas de la política tributaria. La 

incapacidad de la normativa local para abordar estas nuevas realidades económicas valida las 

advertencias de Gómez (2023) sobre el impacto creciente de los vacíos normativos en sectores 

digitales, dejando a la administración tributaria paraguaya en una posición reactiva frente a formas 

de negocio cada vez más deslocalizadas. 

Resulta especialmente reveladora la convergencia de propuestas identificada en la pregunta 6, donde 

los contadores coincidieron en recomendar la creación de un capítulo específico en la ley tributaria 
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que regule las operaciones con paraísos fiscales, defina el "beneficiario efectivo" e implemente un 

registro público. Esta recomendación colectiva encuentra respaldo en la experiencia comparada: el 

registro de bienes en el exterior implementado por España ha demostrado ser una herramienta eficaz 

para desincentivar la ocultación de activos. La implementación de esta medida en Paraguay, sin 

embargo, enfrentaría notables dificultades. A nivel técnico, requeriría desarrollar capacidad 

institucional para mantener y verificar la información del registro. En el ámbito político, 

probablemente encontraría resistencia de sectores que se benefician de la opacidad actual. Y desde la 

perspectiva operativa, exigiría una coordinación interinstitucional entre la DNIT, el Ministerio de 

Hacienda y el sector financiero que actualmente no existe. En conjunto, estos hallazgos dibujan un 

escenario donde los vacíos normativos no solo generan inseguridad profesional para los contadores, 

sino que limitan estructuralmente la capacidad del Estado para ejercer un control efectivo sobre 

operaciones transfronterizas. La consistencia entre las experiencias reportadas por los profesionales 

y lo documentado en la literatura especializada refuerza la validez de los resultados y subraya la 

urgencia de avanzar en un proceso de modernización normativa que armonice el marco legal 

paraguayo con los estándares internacionales en materia de transparencia financiera, aun 

reconociendo los desafíos técnicos y políticos que tal empresa conlleva. 

 

5. CONCLUSIONES 

Esta investigación demuestra que los vacíos normativos en el control de operaciones con paraísos 

fiscales generan efectos negativos significativos que afectan tanto el ejercicio profesional contable 

como la capacidad fiscalizadora del Estado paraguayo. El análisis realizado permite concluir que la 

Ley 6380/2019, si bien representa un avance, resulta insuficiente al carecer de definiciones operativas 

clave como el "beneficiario efectivo" y precisiones técnicas en áreas críticas como precios de 

transferencia y servicios digitales, lo que obliga a los contadores a basarse en interpretaciones 

subjetivas y estándares extranjeros, incrementando su responsabilidad y exposición al riesgo. 

La evidencia recogida corrobora que esta problemática, previamente señalada por organismos 

internacionales y la academia local, se manifiesta en la práctica profesional como una constante 

"improvisación" interpretativa, mientras que para el control fiscal se traduce en una capacidad 

investigativa limitada por la falta de datos automáticos y confiables. Frente a este escenario, el estudio 

comparativo con regulaciones internacionales identifica mecanismos concretos cuya implementación 

resultaría fundamental, destacándose el Intercambio Automático de Información, los portales digitales 

unificados y los registros de bienes en el exterior, herramientas que, complementadas con guías 

interpretativas de la DNIT, proporcionarían el marco de certeza y los instrumentos técnicos necesarios 

para alinear la labor contable paraguaya con los estándares internacionales de transparencia y 

fortalecer la capacidad fiscalizadora estatal. 
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